ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES FORQUILHAS

PROJETO DE LEI N° 045/2022

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ALTERAR
CARGA HORARIA DE NUTRICIONISTA DE
20 (VINTE) HORAS PARA 30 (TRINTA)
HORAS SEMANAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Vereadores de Trés Forquilhas, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢des legais, resolve aprovar a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a alterar
carga horaria do cargo de nutricionista de 20 (vinte) horas para 30 ( trinta) horas
semanais.

Art. 2° - Os profissionais que tiverem carga horaria alterada
passardo a compor o padrao 12, instituido pela Lei Municipal n°® 1329, de 12 de junho
de 2013.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala de sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Trés Forquilhas em 01 de
agosto de 2022.
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Oficio n°® 272/2022. Trés Forquilhas, 29 de julho de 2022.

Senhor Presidente

JUSTIFICATIVA

Cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia e a seus pares, em
cumprimento a Legislacdo inerente a espécie, JUSTIFICATIVA referente ao Projeto de
Lei nos seguintes termos:

A presente proposta objetiva alterar de 20 (vinte) horas para 30
(trinta) horas semanais a carga horaria de nutricionista para o fim de atender a
exigéncia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, instituido pela Lei
Federal n® 11.947/2009, que indica no art. 11 que a responsabilidade técnica pela
alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas
federais caberd ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas
nesta Lei e na legislagdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribui¢des
especificas .

Por sua vez, a Resolugao FNDE n° 6/2020, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educag¢do basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, indica no art. 15, § 2° que a
Entidade Executora (no caso o Municipio) deve oferecer condigdes suficientes e
adequadas de trabalho para os profissionais e cumprir os pardmetros numéricos
minimos de referéncia de nutricionistas por escolares, conforme previsto em Resolucao
do CFN.

Portanto, considerando que a Resolugdo CFN n°® 465/2010
permanece vigente, € no art. 10 h4 a indicacdo de que até 500 alunos ¢ necessario 1
nutricionista responsavel técnico com carga horaria de 30 horas semanais, € em nosso
quadro haver apenas uma nutricionista com carga horaria de 20 ( vinte) horas semanais,
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necessario se faz a alteracdo na carga horaria para 30 ( trinta) horas semanais, atendendo
assim o exigido em lei, afim de evitar-se perdas em futuros convénios e ou repasses de
verbas em favor do Municipio.

Sobre a legalidade do assunto tém-se que a alteragdo da carga
horéria de servidor publico é assunto de interesse local, sendo de competéncia dos
municipios disciplinar acerca da matéria, conforme determina o inciso I do art. 30 da
Constitui¢ao Federal.

O aumento da carga horaria de um determinado cargo publico ndo
exige a realizacdo de novo concurso publico para seu provimento, desde que sejam
mantidas as atribuigdes e responsabilidades cometidas ao servidor publico nele lotado.

O STF através do Tema 5142, que foi objeto de julgamento com
repercussdao geral, admite a majoracdo de carga horaria, desde que respeitada a
irredutibilidade nominal dos vencimentos. Vejamos:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Servidor
publico. Odontologistas da rede publica. Aumento da jornada de trabalho sem a
correspondente retribui¢do remuneratoria. Desrespeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos. 1. O assunto corresponde ao Tema n°® 514 da Gestao
por Temas da Repercussao Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na internet e
esta assim descrito: “aumento da carga horaria de servidores publicos, por meio de
norma estadual, sem a devida contraprestacdo remuneratdria”. 2. Conforme a reiterada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nio tem o servidor publico direito
adquirido a regime juridico remuneratorio, exceto se da alteracao legal decorrer
reducio de seus rendimentos, que é a hipotese dos autos. 3. A violagdo da garantia
da irredutibilidade de vencimentos pressupde a reducdo direta dos estipéndios
funcionais pela diminui¢do pura e simples do valor nominal do total da remunerag¢ao ou
pelo decréscimo do valor do salario-hora, seja pela reduc¢do da jornada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga hordria, seja pelo aumento da jornada de
trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratéria. 4. Nao ha divergéncia, nos
autos, quanto ao fato de que os odontologistas da rede publica vinham exercendo
jornada de trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras que incidiam quando
das suas respectivas investiduras, tendo sido compelidos, pelo Decreto estadual n°
4.345/2005 do Parana, a cumprir jornada de 40 horas semanais sem acréscimo
remuneratorio e, ainda, sob pena de virem a sofrer as sangdes previstas na Lei estadual
n® 6.174/70. 5. No caso, houve inegavel reducdo de vencimentos, tendo em vista a
auséncia de previsdo de pagamento pelo aumento da carga horéria de trabalho, o que se
mostra inadmissivel, em razdo do disposto no art. 37, inciso XV, da Constituicao
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Federal. 6. Recurso extraordindrio provido para se declarar a parcial
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° do Decreto estadual n® 4.345, de 14 de fevereiro
de 2005, do Estado do Parand, sem reducdo do texto, e, diante da necessidade de que
sejam apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se determinar que nova
sentenca seja prolatada apds a producdo de provas que foi requerida pelas partes. 7.
Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes teses juridicas: i) a
ampliagdo de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneragdo do servidor consiste em
violacdo da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos; ii) no caso
concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual n® 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do
Estado do Parana nao se aplica aos servidores elencados em seu caput que, antes de sua
edicdo, estavam legitimamente submetidos a carga horéaria semanal inferior a quarenta
horas. (ARE 660010, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015) (grifamos).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS ¢ pacifico
nesse sentido, admitindo o aumento da carga horaria, desde que respeitada a
irredutibilidade remuneratéria, ou seja, desde que majorados proporcionalmente os
vencimentos do servidor. Transcrevemos:

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO BORJA. AUMENTO DA CARGA
HORARIA SEM MAJORACAO PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
CONSIDERACOES SOBRE O TEMA N° 514 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. COISA JULGADA NAO CARACTERIZADA. PRESCRICAO
AFASTADA. IMPUGNACAO A AJG NAO ACOLHIDA. 1. Nio restou configurada a
coisa julgada na hipotese, pois as demandas possuem objetos distintos. Identidade de
pedidos que ndo se verifica. 2. Prescricdo do fundo de direito afastada, tendo em vista
que as parcelas pretendidas pela apelante sdo de trato sucessivo que se renovam més a
més e por isso incide apenas a prescri¢ao quinquenal. 3. O aumento da carga horaria
do servidor sem a correspondente majoracio proporcional do vencimento
configura violacio ao principio da irredutibilidade dos vencimentos insculpido no
art. 37, XV, da CF-88. 4. Matéria que ja foi objeto de anélise pelo Supremo Tribunal
Federal no Ag no RE n° 660.010/PR, no qual reconhecida a repercussao geral (Tema n°
514). 5. O beneficio da AJG foi corretamente concedido a autora, pois os seus
vencimentos ndo ultrapassaram o parametro dos cinco saldrios minimos a época do
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ajuizamento. Julgamento que se faz pela boa politica judiciaria, depois que o Superior
Tribunal de Justica, no REsp n® 1.081.035-RS, reformou acérdao desta 3* Camara Civel,
que se baseou em critérios fixos e nao apreciou a realidade estampada nos autos.
PRELIMINARES REJEITADAS. NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO.
(Apelacao Civel, N° 70085181758, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 29-09- 2021) (grifamos).

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
JABOTICABA. ASSISTENTE SOCIAL. MODIFICACAO DA JORNADA DE
TRABALHO. MAJORACAO DA CARGA HORARIA PELA LEI MUNICIPAL N°
1.516/2009. IMPOSITIVO AUMENTO DA REMUNERACAO, SOB PENA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. 1. O
Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive em sede de repercussio geral, que
a ampliacio da jornada de trabalho do servidor publico, sem alteracio da
remuneracio, consiste em violacdo da regra constitucional da irredutibilidade de
vencimentos (ARE n° 660010/PR, DJe 19/02/2015, Relator o Ministro DIAS
TOFFOLI), sendo esta a hipdtese dos autos. 2. Violagdo ao principio da irredutibilidade
de vencimentos que decorre da majoracdo, pela Lei Municipal n° 1.516/2009, da
jornada de trabalho da apelante, alterada de 20 para 40 horas semanais, sem o
correspondente aumento do vencimento pela Administragdo. 3. Ag¢do julgada
improcedente na origem. APELACAO PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70065610115,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
31/08/2016) (grifamos).

A doutrina também ¢ unissona no sentido de que a majoracao da
carga horaria — indiscutivelmente possivel — determina o aumento proporcional dos
vencimentos dos servidores titulares dos cargos atingidos pela medida, sob pena de
ocorrer reducdo remuneratoria indireta, o que ¢ vedado pela Constituigdo Federal.
Assim opina José dos Santos Carvalho Filho:

[...] a ampliacdo da jornada de trabalho pode provocar ofensa ao
principio da irredutibilidade. Se a jornada alcanga certo nimero de horas semanais — por
exemplo, 30 horas — e o regime passa a ser de 40 horas, a essa ampliagdo deve
corresponder o aumento da remuneracdo para o fim de ficar adequada ao novo regime.
A persisténcia do vencimento anterior, diante do aumento da jornada, vulnera o aludido
principio.

Avenida dos Imigrantes, 4123 — Centro — CEP: 95575-000 — Trés Forquilhas — RS
Fone/Fax: (51) 3628.51.02 — Fones: (51) 96955214 / (51) 9699.2236 / (51) 3628.5263
E-mail: gabinete@tresforquilhas.rs.gov.br / Site: www.tresforquilhas.rs.gov.br



http://www.tresforquilhas.rs.gov.br/
mailto:gabinete@tresforquilhas.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES FORQUILHAS

Por fim, registramos, que foi efetuado o devido estudo prévio de
impacto financeiro-orcamentario e a declaracdo de existéncia de dotagdes
or¢amentarias, como forma de adequar a pretensao aos arts. 169, § 1°, da Constituicao
Federal, e 16 e 17 e seguintes da Lei Complementar — LC n°® 101/2000, as quais seguem
anexos.

Como visto, o presente projeto de lei, estd adequado ao
regramento constitucional, haja vista que ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder,
dentro de sua andlise discriciondria e da capacidade orcamentaria do Municipio, tratar,
por meio de lei, sobre a elaboracao do regime juridico de seus servidores, a fixagao dos
vencimentos, a carga horaria e os demais componentes do sistema remuneratério dos
servidores publicos municipais, a teor do que estabelecem o art. 30, inciso 14 , e art. 61,

co

§ 1°, inciso II, alineas “a” e “c”5 , ambos da Constituicdo Federal, este Gltimo aplicavel
por simetria ao Prefeito Municipal.

Atenciosamente,

LORACI KLIPPEL MELO GERMANN
Prefeita Municipal

MARTA KLIPPEL MELO
Secretaria Municipal da Administragao

Ao Senhor:

GELCIO SPARREMBERGER WITT

MD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
TRES FORQUILHAS —RS.
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