ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

) SITURA MUNICIPAL DE TRES FORQUILHAS

PROJETO DE LEI N° 053/2023

“Dispoe sobre a Reorganizacio e
Reestruturacao do Sistema de Controle Interno
do Municipio de Trés forquilhas e da outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Vereadores de Trés Forquilhas, Estado do Rio Grande do Sul, no uso
de suas atribuigdes legais, resolve aprovar a seguinte Lei:

CAPITULO I

DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1° - A estrutura organizacional do Sistema de Controle Interno do Municipio, fica
estabelecida na forma desta Lei, nos termos do que dispdem os artigos 31, 70 e 74 da
Constitui¢do da Republica, e o art. 59 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° - O Sistema de Controle Interno do Municipio, sob coordena¢ao da Unidade Central
de Controle Interno, atuard de forma prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, visando a orientacdo, o controle e avaliagdo da acdo governamental e da
gestdo fiscal dos administradores e demais agentes publicos em todos os niveis
organizacionais, por intermédio de ag¢des orientativas e de fiscalizagdo, no ambito contdbil,
financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial, almejando conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia,

razoabilidade e interesse publico.
Art. 3°- Considera-se para efeito desta Lei:

I. (SCI) Sistema de Controle Interno: conjunto de pessoas e unidades administrativas que

integram todos 0s processos e rotinas que compdem o sistema de informagdes para a gestdo;

II. (UCCI) Unidade Central de Controle Interno: 6rgdo central responsavel pela coordenacdo
das atividades de orientacdo e controle a ser exercida por todo o sistema de controle interno
no processo de geragdo de informagdes, ndo caracterizado apenas como 6rgao de fiscalizagdo,
mas como instrumento de apoio a gestdo, fortalecendo qualquer espécie de controle.
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Art. 4° - As responsabilidades no Sistema de Controle Interno ficam assim definidas:

I. A responsabilidade pelo estabelecimento das condi¢des de um ambiente de controle, com
legislagdo local atualizada, estrutura fisica adequada e alocacao de recursos para treinamentos
e desenvolvimento das pessoas, onde se previnam erros, fraudes e desperdicios, ¢ do (a)

Prefeito(a);

II. A responsabilidade pela operacionaliza¢do e execugdo dos controles internos que fazem
parte de todo o processo administrativo ¢ de cada unidade administrativa e,
consequentemente, de sua chefia imediata;

III. A responsabilidade pela visdo sistémica da gestdo da organizacdo e do ambiente de
controle, ¢ da UCCI.

Art. 5° - Integram o Sistema de Controle Interno de que trata esta Lei o Poder Executivo em
sua administracdo direta e indireta, incluindo os fundos especiais, autarquias e fundagoes
publicas que venham a ser instituidas pelo Municipio, os consorcios publicos que o Municipio
fizer ou venha fazer parte, e o Poder Legislativo Municipal.

Pardgrafo unico: Qualquer pessoa fisica ou juridica que tiver estabelecido vinculo com o
Municipio, beneficiada com recursos publicos ou ndo, estard ao alcance da fiscalizagdo da
UCCL

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL DA UCCI

Art. 6° - A estrutura da Unidade Central de Controle Interno ficard vinculada ao Gabinete do
Prefeito, sem qualquer espécie de subordinagdo, e sera integrada exclusivamente por
servidores investidos em cargos de provimento efetivo, estdveis, com habilitacio compativel

com as fung¢des, designados pelo(a) Prefeito(a), sendo:

I- 1 (um) servidor Auditor de Controle Interno, com formagdo em nivel superior de

Ciéncias Contabeis e com registro no Conselho Regional de Contabilidade.

II. Até 2 (dois) servidores nomeados como membros integrantes da Unidade Central do
Controle Interno, com no minimo escolaridade de ensino médio, com experiéncia comprovada
no servico publico municipal, fazendo jus a um jetom mensal no valor de R$ 445,88,
reajustavel na mesma época e pelo mesmo indice da revisdo geral da remuneracdo dos

servidores municipais.
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§1° Estando o membro da UCCI em gozo de férias, licenca prémio ou afastado para tratar
licenca saude, ndo havera desconto do jetom de Controle Interno, e havendo um substituto,

este fard jus ao valor do jetom correspondente.

§2° Os beneficios citados no paragrafo anterior terdo o limite de 30 (trinta) dias para que o
jeton de Controle Interno ndo seja suspenso, quando o periodo exceder ao prazo citado,

automaticamente o jeton sera suspenso.

§3° O jetom integrara a remuneracdo das férias na propor¢ao dos meses percebidos durante o
periodo aquisitivo, na razdao de uns doze avos por més de exercicio ou fracdo superior a

quatorze dias.

§4° Para efeito de gratificagdo natalina, o jetom sera computado na razao de 1/12 avos de seu
valor vigente em dezembro, por més de exercicio em que o servidor percebeu a vantagem, no

ano correspondente.
Art. 7° - Nao poderao ser designados para compor a UCCI os servidores:

I. Que exergam, concomitantemente com a atividade publica, outra atividade profissional

privada que tenha vinculacdo com a Administragdo Municipal;

II. Que detenham alguma circunstancia que possa afetar a autonomia profissional no

desenvolvimento das atividades;

III. Tenham sidos declarados, administrativamente ou judicialmente, em qualquer esfera, de
forma definitiva, responsaveis pela pratica de atos considerados irregulares e/ou lesivos ao

patriménio publico.

Art. 8 - E vedada a participacio dos servidores que integram a UCCI em outras atividades da
Administragcdo Publica, inclusive comissdes especiais, permanentes ou conselhos municipais,
exceto quando a participagdo de membro da UCCI for eventual, relevante e em beneficio do
Municipio, sendo impedida a participacdo posterior em atividades de fiscalizagdo na

correspondente matéria.

Art. 9° - A Lei Orcamentaria Anual deverd conter previsao especifica de recursos para a
manuten¢do, o funcionamento e o aperfeicoamento constante das atividades da Unidade

Central de Controle Interno.
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CAPITULO 11T
DAS ATRIBUICOES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI
Art. 10 - Sao atribuigdes da Unidade Central de Controle Interno:
I. Elaboracdo do plano anual de atividades;

II. Acompanhamento e verificacdo da legalidade, eficiéncia e eficicia da gestdo na execucao

or¢amentdria, financeira, contabil e patrimonial do Municipio;

III. Manifestacdo sobre a legalidade dos atos administrativos relativos a contratacdo de

pessoal;
IV. Emissao de Recomendacdes, Instrugdes e/ou Orientagdes de Controle Interno;

V. Institui¢do de normatizagdo sobre rotinas, fluxos e procedimentos operacionais dos setores,

as quais terdo vigéncia mediante Decreto Municipal,

VI. Planejamento ¢ execucdo de controles, fiscalizagcdes, auditorias e verificagdes
sistematicas, que poderdo gerar relatérios especificos com dados, imagens, graficos,

informacdes, apontamentos e recomendacgoes;
VII. Investigacao de denuncias e fatos cadastrados pela sociedade;

VIII. Emissao de relatorios e pareceres técnicos exigidos pela legislacao, pelos orgaos de
fiscalizacdo externa ou por orgdos de outras esferas de governo, quando houver exigéncia

formal,

IX. Acompanhamento dos processos de tomadas de contas especiais e emissao de respectivo

parecer, quando for o caso;

X. Apoio ao Controle Externo no exercicio da sua missdo institucional, incluindo as

atividades legais ja instituidas e que venham a ser implementadas.
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Paragrafo unico: Considerando a complexidade das atividades da UCCI que envolvem
diversas areas profissionais, a Unidade Central de Controle Interno podera ser

permanentemente auxiliada por assessoria técnica competente.

Art. 11- Em caso de inconformidades apuradas em Relatorios, a UCCI concederd o prazo de
até 30 (trinta) dias corridos para que os gestores apresentem seus esclarecimentos por escrito,
podendo fazer uso do contraditério ou identificando as medidas adotadas para sanar as

inconformidades apontadas.

Paréagrafo tinico: Nao sendo observado o prazo supramencionado, a UCCI fard a reiteracao
estendendo o prazo por mais 10 (dez) dias corridos, e, por fim, ndo atendido este ultimo
prazo, encaminhard o Relatdrio ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul para

conhecimento e providéncias.

Art. 12 - Os Relatorios produzidos pela UCCI serdo encaminhados ao Prefeito(a) e ao
respectivo Secretario(a) Municipal para andlise e providéncias. Quando se tratar do Poder
Legislativo ou Autarquia, os Relatorios e/ou outros documentos serdo encaminhados

exclusivamente ao respectivo Presidente.

Paragrafo tnico: Esgotados os niveis hierdrquicos sem que as irregularidades tenham sido
sanadas ou medidas preventivas tenham sido adotadas visando evitar as reincidéncias, a

responsabilidade soliddria da Unidade Central de Controle Interno estaré afastada.

Art. 13 - Qualquer cidaddo ou entidade devidamente representada ¢ parte legitima para
denunciar irregularidade perante a Unidade Central de Controle Interno, de forma direta ou
pelos canais disponibilizados no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul.

Paragrafo unico: As denuncias cadastradas na UCCI, seja diretamente ou por intermédio do
Tribunal de Contas do Estado, serdo preliminarmente avaliadas se possuem conteudo
suficiente para serem investigadas pela UCCI. Denuncias evasivas, repetidas ou com o objeto

ja esclarecido, e dentincias de cunho estritamente politico, ndo serdao analisadas pela UCCI.

Art. 14 - A UCCI podera recomendar a devolugdo de valores cuja aplicacao viole os

principios constitucionais ou normas de gestdo financeira, administrativa e patrimonial, desde
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que identifique especificamente o dispositivo legal violado e sejam apresentadas as premissas

de célculos, respeitando o principio do contraditério e da ampla defesa.
CAPITULO IV
DAS GARANTIAS
Art. 15- Sdo garantias dos servidores da Unidade Central de Controle Interno:

I. Autonomia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta e

indireta, e no Poder Legislativo;

II. Acesso irrestrito a documentos, informacdes, sistemas e banco de dados indispensaveis ao
exercicio das funcdes de controle interno.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 16 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario, em especial a Lei Municipal n°® 1.488/2016.

Sala de sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Trés Forquilhas em 04/09/2023.
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Oficio n°® 425/2023. Trés Forquilhas, 31 de agosto de 2023.

Senhor Presidente

Solicitamos aos Nobres vereadores a aprovagdo do presente Projeto de Lei, o qual
visa adequar e consolidar a legislagdo do Sistema de Controle Interno do Municipio,
adequando o regramento as diretrizes que orientam a estruturagdo dos sistemas de controle
dos municipios. O objetivo ¢ estabelecer regramento especifico atendendo as normas gerais
voltadas a efetiva implementagdo e ao constante aperfeicoamento dos mecanismos de
controle interno no ambito municipal, o qual permitirda uma acdo governamental mais
moderna e eficaz sobre a Gestdo Publica, em estrita consonincia com o preconizado pela Lei
Fundamental e pelo ordenamento juridico vigente.

Salientamos que a Lei Municipal que instituiu o Sistema de Controle Interno ¢ do ano
de 2016, tornando-se, desta forma, indispensavel a reorganizagio.

O Tribunal de Contas do nosso Estado tem reiteradamente apontado alguns
municipios gatchos pela falta de estruturagdo dos controles internos. E quase permanente o
alerta da auditoria externa que reforca a necessidade da atuagdao efetiva dos controles
internos. O administrador nunca teve condi¢do de governar sozinho, mas em tempos atuais, o
apoio de um sistema de controle interno atuante e eficiente ¢ indispensavel.

Assim sendo, na certeza do acolhimento e aprovagao da matéria, coloco o projeto para
apreciagdo dos nobres pares.

Sao essas, Senhor Presidente, as consideragdes. Desde ja, renovamos votos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,
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LORACI KLIPPEL MELO GERMANN
Prefeita Municipal

MARTA KLIPPEL MELO
Secretaria Municipal da Administragao

Ao Senhor:
JEFERSON SPARREMBERGER DE OLIVEIRA

MD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
TRES FORQUILHAS —RS.
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